CITTA DI TORINO

DIPARTIMENTO SERVIZI SOCIALI, SOCIO SANITARI E ABITATIVI
DIVISIONE DISABILITA', ANZIANI E TUTELE

ATTO N. DD 2305 Torino, 18/04/2024

DETERMINAZIONE DIRIGENZIALE

OGGETTO: AFFIDAMENTO MEDIANTE PROCEDURA NEGOZIATA RISERVATA Al
SENSI DELL'ART. 50 COMMA 1 LET. E) E DELL'ART. 61 DEL D.LGS. 36/2023
DEL SERVIZIO ACCOMPAGNAMENTO DELLE PERSONE CON
DISABILITA' INSERITE NEI CENTRI DIURNI A GESTIONE DIRETTA
COMUNALE E DEL SERVIZIO ACCESSORIO. DURATA MESI 24. SPESA
MASSIMA EURO 470.862,00 (COMPRESA IVA ALIQUOTA AL 5%). CIG
A014262AB9 - CUI S00514490010202300122. AGGIUDICAZIONE ED
ESECUZIONE D'URGENZA.

La Citta gestisce direttamente alcuni servizi socio-sanitari diurni rivolti a persone con disabilita nei
quali fornisce con proprio personale le necessarie prestazioni assistenziali ed educative. Per la
frequenza di tali servizi socio-sanitari risulta necessario assicurare il servizio di trasporto rivolto alle
persone con disabilita, attualmente svolto dalla ditta AAT Azienda Autonoleggio Torino Consorzio
Stabile Soc. Coop. con sede in C.so Novara 6 Torino; tale servizio comporta la presenza, sui mezzi,
di accompagnatori. Il servizio di accompagnamento, compreso il servizio accessorio di riordino,
sanificazione e pulizia presso alcuni centri diurni a gestione diretta viene effettuato da un soggetto
individuato mediante lo svolgimento di apposita e distinta procedura di gara.

Il servizio oggetto della negoziazione rientra nelle competenze d’acquisto attribuite alla Divisione
scrivente dal Regolamento per la disciplina dei contratti della Citta di Torino n. 386 e dalla DI n.
1069 del 23 luglio 2020.

Con la determinazione dirigenziale n. 4924/2023 dell’11 settembre 2023 ¢ stata avviata la procedura
in oggetto, prevedendo lo svolgimento di un’indagine di mercato tra le Cooperative Sociali di tipo B
iscritte all’Albo della Regione Piemonte finalizzata alla manifestazione di interesse a partecipare
alla procedura.

Con determinazione dirigenziale n. 6448/2023 del 9 novembre 2023 ¢ stata approvata I’indizione
della procedura negoziata riservata ai sensi dell’art. 50 comma 1 let. e) e dell’art. 61 del D.Lgs.
36/2023 per il servizio sopra indicato, per un periodo di 24 mesi e per un importo massimo di Euro
559.944,00 (compresa iva aliquota al 5% ). Con il citato provvedimento sono stati approvati gli atti
e I’elenco degli operatori economici da invitare alla procedura negoziata.

Il termine per la presentazione delle offerte era fissato nella giornata di lunedi 11 dicembre 2023 ore

Pag1di7



15,00.

La Commissione, nominata con determinazione del Direttore del Dipartimento Servizi Sociali,
Socio-Sanitari e Abitativi del 11 dicembre 2023 DI N. 1571/2023 composta come previsto
dell'articolo 17 del Regolamento Comunale per la disciplina dei contratti N. 386, si ¢ riunita per la
prima seduta pubblica in data 12 dicembre 2023 presso la Sala Gare Telematiche del Comune di
Torino. Come si evince dal verbale della seduta (conservato agli atti della scrivente Divisione) la
Commissione ha preso atto che sono pervenute sulla apposita piattaforma telematica, entro i termini
previsti dalla lettera invito, le offerte della Cooperative La Rosa Blu cooperativa sociale a r.l. e
Cooperativa sociale Quadrifoglio Tre — Handicap ed emarginazione, e quindi sono state aperte le
buste amministrative. La Commissione ha considerato ammissibili entrambe le istanze, ma ha
previsto I’applicazione della procedura del soccorso istruttorio per I’istanza della Cooperativa
sociale Quadrifoglio Tre — Handicap ed emarginazione. Occorreva infatti in primo luogo richiedere
I’integrazione della dichiarazione relativa ai servizi indicati a dimostrazione del possesso del
requisito della “esperienza di inserimenti lavorativi di persone svantaggiate in attivita di servizi alla
persona in ambito sociale ...” ; successivamente sarebbe stato necessario approfondire la
risoluzione di un contratto da parte di altra PA (anche con I’acquisizione di specifica
documentazione dalla Stazione Appaltante che ha risolto il contratto) per poter quindi definire
I’ammissibilita dell’istanza.

Nella seconda seduta pubblica, in data 8 gennaio 2024 la Commissione, preso atto delle integrazioni
pervenute dalla Cooperativa Quadrifoglio Tre, ha ritenuto di considerare soddisfatto il requisito
della “esperienza di inserimenti lavorativi di persone svantaggiate in attivita di servizi alla persona
in ambito sociale” e quindi necessario procedere all’approfondimento rispetto alla risoluzione del
contratto di appalto decisa dal Comune di Rivoli (conservato agli atti della scrivente Divisione).
Nella terza seduta pubblica, in data 25 gennaio 2024 la Commissione ha preso atto delle valutazioni
della Responsabile Unica del Progetto a seguito dell’approfondimento espletato, valutando
ammissibile 1’istanza della Cooperativa Quadrifoglio Tre, e conseguentemente ha aperto le buste
tecniche, rinviando ad apposita seduta riservata 1’esame dei progetti (conservati agli atti della
scrivente Divisione).

Nelle due successive sedute riservate, svolte in data 31 gennaio 2024 e 1 febbraio 2024, la
Commissione ha esaminato le offerte tecniche, rispettivamente i progetti di gestione del servizio ed
1 progetti di inserimento lavorativo, attribuendo 1 punteggi con riferimento a ciascuno dei criteri (e
relativi sub-criteri) previsti nel capitolato (conservati agli atti della scrivente Divisione).

Nella successiva seduta pubblica, in data 2 febbraio 2024, la Commissione ha aperto le buste con
I’offerta economica ed ha preso atto della graduatoria derivante dalla attribuzione del punteggio
economico unitamente al punteggio tecnico; pur in assenza di offerta anomala, ha demandato alla
RUP la valutazione della congruita dell’offerta formulata dalla Cooperativa La Rosa Blu (verbale
conservato agli atti della scrivente Divisione).

Nell’ultima seduta pubblica, in data 29 febbraio 2024, la Commissione ha preso atto della verifica
di congruita svolta dalla RUP con esito positivo ed ha formulato la proposta di aggiudicazione a tale
Cooperativa sociale (verbale conservato agli atti della scrivente Divisione).

Pertanto la Cooperativa sociale La Rosa Blu ¢ risultata la miglior offerente della procedura
negoziata di cui all’oggetto in base all’offerta di costo orario di euro 18,50 , applicando una
percentuale di sconto pari al 15,90% sul costo orario fissato a base di gara.

Preso atto che sono state richieste tramite FVOE le certificazioni a comprova dei requisiti di
capacita generale dichiarati dall'operatore economico risultato miglior offerente - come previsto
all’art. 17 comma 5 del Dlgs 36/2023 - e quelle pervenute hanno dato riscontro positivo; ¢ inoltre
pervenuta la certificazione di ottemperanza art. 17 Legge 68/99 richiesta all'ente Agenzia Piemonte
Lavoro con esito positivo.
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Si procede quindi con 1’aggiudicazione alla Cooperativa sociale di tipo B La Rosa Blu a r.l. di
Torino, con sede in TORINO via Chambery 49 — Partita [.V.A. e COD. FISC. 06409850010.

Visto l'art. 17 commi 8§ e 9 del d. lgs. 36/2023 ed il parere ANAC del 5 dicembre 2023, risultano
soddisfatti 1 requisiti legittimanti I’esecuzione in via d'urgenza del servizio nelle more della stipula
del contratto, con decorrenza dal 1° maggio 2024, in modo da permettere la continuazione del
servizio di accompagnamento delle persone con disabilita presso i1 centri diurni a gestione diretta
senza soluzione di continuita. Tale servizio ¢ da considerarsi necessario per il funzionamento dei
centri diurni a gestione diretta, peraltro prestazioni essenziali definite dalla legislazione in materia
socio sanitaria, per cui non garantirne la continuita determina un danno grave e certo all’Ente.

Si autorizza il pagamento delle prestazioni anticipate, fino alla stipula del contratto. In caso di
mancato perfezionamento del contratto, per cause imputabili alla ditta, si procedera al recupero
delle somme non dovute, rideterminando I’importo ai sensi dell’art. 2041 c.c., sulla base del prezzo
di aggiudicazione al quale verra detratto un ulteriore 10%.

L’affidamento del servizio ¢ previsto per un periodo di 24 mesi- dal 1 maggio 2024 al 30 aprile
2026- e per un importo massimo di Euro 448.440,00 oltre ad Euro 22.422,00 IVA al 5% per un
importo massimo di euro 470.862,00.

Le prestazioni richieste potranno subire variazioni in relazione ad eventuali revisioni organizzativo -
gestionali dei centri diurni a gestione diretta nonché in relazione ad eventuali modifiche del numero
di persone con disabilita inserite nei servizi a gestione diretta che determinino il cambiamento delle
linee di trasporto sulle quali si svolge il servizio principale. Si richiama comunque quanto indicato
dall’art. 120 c. 9 del D.Lgs. 36/2023 per cui, qualora in corso di esecuzione si renda necessario un
aumento o una diminuzione delle prestazioni fino a concorrenza del quinto dell'importo del
contratto, la stazione appaltante potra imporre l'esecuzione alle condizioni originariamente previste.
Con il presente provvedimento si procede all’impegno della relativa spesa che trova capienza, in
parte, sui fondi gia prenotati con le determinazioni DD 4924/2023 e DD 6448/2023

Si da atto che I’esigibilita dell'obbligazione ¢ fissata al 31/12 di ogni anno di svolgimento del
servizio.

Richiamati i principi contabili in materia di imputazione delle spese di cui al D.Lgs. 118/2011 cosi
come integrati e corretti con D. Lgs. 126/2014.

Si da atto che I'acquisto oggetto del presente provvedimento ¢ stato inserito nel programma biennale
degli acquisti di beni e servizi 2023-2024, con il codice CUI S00514490010202300122.

Ai sensi dell’art. 55, comma 2 del D.Lgs. 36/2023, alla presente procedura non si applica il termine
dilatorio di cui all’art. 18, commi 3 e 4 del citato decreto, trattandosi di affidamento di importo
inferiore alla soglia di rilevanza europea.

Il presente provvedimento non ¢ pertinente alle disposizioni in materia di valutazione dell’impatto
economico dettate dalla circolare del 19/12/2012 prot. n. 16298, in applicazione alla deliberazione
della Giunta Comunale del 16/10/2012 n. mecc. 05288/128.

Si da atto che il presente provvedimento ¢ rilevante ai fini della pubblicazione nella sezione Internet
“Amministrazione trasparente”.

La Dirigente proponente dichiara, in attuazione dell’art. 1 comma 9 lett e) Legge 190/2012, di non
avere rapporti di parentela, affinitd con 1 titolari, gli amministratori, i soci e i dipendenti del
soggetto beneficiario.

Tutto cid premesso,
LA DIRIGENTE

Pag3di7



* Visto I’art. 107 del Testo Unico delle leggi sull’Ordinamento degli Enti Locali, approvato
con D.Lgs 18 agosto 2000 n. 267

* Visto I’art. 74 dello Statuto della Citta;
* Visti gli artt. 182, 183 e 191 del D.Lgs. 267/2000 e s.m.i.;
* Visto l'art. 3 del D. Lgs 118/2011 e s.m.i.;

* Richiamato il principio contabile della gestione finanziaria di cui all'allegato 4/2 del D.Lgs.
118/2011 e s.m.i.;

* Visto il vigente Regolamento comunale di contabilita armonizzata;
* Nell'ambito delle risorse finanziarie assegnate;

* Vista la vigente determinazione di delega (art. 7 del Regolamento di Contabilita vigente)
del Direttore del Dipartimento Servizi Sociali, Socio Sanitari e Abitativi ai Dirigenti delle
Divisioni;

DETERMINA

1) di attestare che il servizio oggetto della negoziazione rientra nelle competenze d’acquisto
attribuite, dal Regolamento per la disciplina dei contratti della Citta di Torino n. 386 e dalla
Disposizione Interna n. 1069 del 23 luglio 2020, alla Divisione scrivente;

2) di attestare che il servizio in oggetto servizio in oggetto non ¢ reperibile nelle convenzioni
CONSIP attive, né sul Mercato Elettronico della Pubblica Amministrazione (M.E.P.A.) , come da
verifica effettuata sul sito www.acquistinretepa.it e che si tratta di servizio che ricade nell'allegato
X1V alla Direttiva 2014/24/UE;

3) di dare atto che la Commissione, appositamente nominata, come descritto in narrativa ha
espletato i lavori, conclusi con la formulazione della proposta di aggiudicazione alla Cooperativa
sociale di tipo B La Rosa Blu s.c.s. di Torino, con sede in TORINO via Chambery 49 Partita [.V.A.
e COD. FISC. 06409850010;

4) di dare atto che i controlli indispensabili all’aggiudicazione hanno dato esito positivo;

5) di disporre I’aggiudicazione della gara alla Cooperativa sociale di tipo B La Rosa Blu s.c.s. di
Torino, con sede in TORINO via Chambery 49 Partita .V.A. e COD. FISC. 06409850010 per il
periodo dal 1 maggio 2024 al 30 aprile 2026;

6) di procedere, ai sensi dell’art. 17 comma 9 del D.Lgs. 36/2023, all’esecuzione in via d’urgenza
del servizio nelle more della stipula del contratto, con decorrenza dal 1° maggio 2024, in modo da
permettere la continuazione del servizio di accompagnamento delle persone con disabilita presso i
centri diurni a gestione diretta senza soluzione di continuita;

7) di autorizzare il pagamento delle prestazioni anticipate, fino alla stipula del contratto; in caso di
mancato perfezionamento del contratto, per cause imputabili alla ditta, si procedera al recupero
delle somme non dovute, rideterminando 1’importo ai sensi dell’art. 2041 c.c., sulla base del prezzo
di aggiudicazione al quale verra detratto un ulteriore 10%.

8) di prendere atto che I’'importo dell’affidamento biennale, sulla base dell’offerta presentata
dall’impresa, ¢ pari ad Euro 448.440,00 oltre ad Euro 22.422,00 IVA al 5% per un importo
complessivo di euro 470.862,00 come sotto suddivisa. L'importo da impegnare trova capienza, in
parte, nei fondi prenotati con DD n. 4924/2023 ¢ DD n. 6448/2023 per I'importo di Euro
559.944,00.

9) Posta I’offerta presentata dalla Cooperativa La Rosa Blu s.c.s. di Torino e preso atto della
proroga intervenuta per il mese di aprile 2024 - che modifica la scansione temporale del servizio
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con un incremento sul 2026 - si provvede a mandare in economia gli importi ed 1 relativi impegni
sorti con provvedimento DD n. 4924/2023 e DD n. 6448/2023, come da dettaglio economico
finanziario, e rideterminare I’impegno della spesa complessiva in Euro 470.862,00 IVA compresa
IVA al 5%, relativo al periodo 1° maggio 2024 — 30 aprile 2026 con imputazione indicata nella
tabella e dettaglio economico finanziario:

Anno 2024 /1*/1;1/’200%(;%5 Anno 2026
1/5/2024 — 31/12/2024 31/12/2025 1/1/2026-30/04/2026
Imp
Importo  IVA Totale g)npor IVA Tota orto LV Totale
o 0
Netto 5% Netto 5% le Iglett 50,
235. 74. 3.7

149.480, 7.474,0 156.95 2242 11.21

’ ’ 431, 740 37, 78.477,00
00 0 4,00 20,00 1,00 00 00 00

10) di dare atto che la Responsabile Unica di Progetto della presente procedura ¢ la Dott.ssa Agnese
Ambrosi;

11) di dichiarare ai sensi dell’art. 6 bis della L. n. 241/1990 e delle disposizioni del Codice di
Comportamento della Citta 1’insussistenza di cause di conflitto di interesse, anche potenziale in
capo alla sottoscritta;

12) di dichiarare, in attuazione dell’art. 1 comma 9 lett ) Legge 190/2012, di non avere rapporti di
parentela, affinita con 1 titolari, gli amministratori, 1 soci e i1 dipendenti del soggetto beneficiario.

13) di dare atto inoltre che:

-Ai sensi dell’art. 55, comma 2 del D.Lgs. 36/2023, alla presente procedura non si applica il termine
dilatorio di cui all’art. 18, commi 3 e 4 del citato decreto, trattandosi di affidamento di importo
inferiore alla soglia di rilevanza europea;

- per quanto riguarda le transazioni relative ai pagamenti, verranno rispettate le disposizioni dell’art.
3 della Legge 136/2010 e s.m.i. in materia di tracciabilita dei flussi finanziari;

- la presente determinazione ¢ stata sottoposta al controllo di regolaritd amministrativa ai sensi
dell'art. 147 bis TUEL e che con la sottoscrizione si rilascia parere di regolarita tecnica favorevole;

- il presente provvedimento ¢ rilevante ai fini della pubblicazione nella sezione “Amministrazione
aperta”.

Dettaglio economico-finanziario

Si manda in economia I’importo complessivo di Euro 147.084,00 prenotato con DD 6448/2023:

Ser
Mac |Cap iz
. . ro |itol |
Importo Apno. Missio | Progr | Titol Agg o Re Scadenza obbligazione
Bilancio |ne amma | o . | spo
regat | Arti
0 colo| 32
bil
e
- 2024 12 02 1 03 087 |01 |31/12/2024
102.543, 300 |9
00 002
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001

mp
332
2/2

024

44.541,0 12025 12 02 1 03
0

087
300
002
001 |01
imp |9
148
0/2
025

31/12/2025

Descrizione capitolo e articolo

SERVIZI SOCIALI - PRESTAZIONI DI
SERVIZI - INTERVENTI A FAVORE DI
DISABILI - settore 019

Conto Finanziario n°

Descrizione Conto Finanziario

U. 1.03.02.99.999

Altri servizi diversi n.a.c.

spesa ricorrente

si

Si impegna la spesa di Euro 412.860,00 che trova capienza nei fondi prenotati con DD 6448/2023,

con la seguente imputazione:
CUI S00514490010202300122

Anno Missio |Progr |Titol

Importo . )
P Bilancio |ne amma |o

Ser
i
itol
0 Scadenza obbligazione
Arti

colo

156.954,

00 2024 12 02 1 03

087
300 |01
002 |9

001

31/12/2024

235431,

00 2025 12 02 1 03

087
300 |01
002 |9

001

31/12/2025

20.475,0

0 2026 12 02 1 03

087
300 |01
002 |9

001

31/12/2026

Descrizione capitolo e articolo

SERVIZI SOCIALI - PRESTAZIONI DI
SERVIZI - INTERVENTI A FAVORE DI
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DISABILI - settore 019

Conto Finanziario n°

Descrizione Conto Finanziario

U. 1.03.02.99.999

Altri servizi diversi n.a.c.

spesa ricorrente

si

Si impegna la spesa di Euro 58.002,00 per diversa scansione temporale del servizio:

Ser
Mac |Cap iz
. . ro |itol |2
Importo A.nnO. Missio | Progr | Titol Agg o Re Scadenza obbligazione
Bilancio | ne amma | o .| spo
regat | Arti
0 colo| 2
bil
e
087
58.002,0 300 |01
0 2026 12 02 1 03 002 |9 31/12/2026
001

Descrizione capitolo e articolo

SERVIZI SOCIALI - PRESTAZIONI DI
SERVIZI - INTERVENTI A FAVORE DI
DISABILI - settore 019

Conto Finanziario n°

Descrizione Conto Finanziario

U. 1.03.02.99.999

Altri servizi diversi n.a.c.

spesa ricorrente

si

Fermo restando il valore complessivo massimo dell'affidamento, pari a euro 470.862,00 IVA al 5%,
inclusa, che non potra essere superato, salvo necessarie variazioni negoziali, ¢ necessario, ai sensi
del’ALLEGATO 1.5 - Elementi per la programmazione dei lavori e dei servizi, aggiornare il
programma triennale degli acquisti di forniture e servizi, acquisendo un nuovo CUI per il valore di
euro 13.461,00 per 1'anno finanziario 2026, a causa della diversa scansione temporale del servizio.
L’importo complessivo del CUI S00514490010202300122 supera I’importo dell’affidamento, ma
con diversa programmazione temporale.

LA DIRIGENTE
Firmato digitalmente
Agnese Ambrosi
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